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Principais problemas e caracteristicas do Sistema

Tributario Nacional
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P URYEGECIE: QP UNYFLEX

Principais Problemas do Sistema Tributario Nacional

Sistema Tributéario atual os tributos ndo sdo simples, nem transparentes, nem
neutros e nem isondmicos;

(Base de incidéncia fragmentada: ICMS sobre circulacdo de mercadorias e ISS
sobre servicos no século XX| sustentado na economia digital gera dificuldade
de distinguir os fatos geradores (STF - RE n2 688.223) 5570 Municipios;

Legislacao complexa: caracterizada por varias aliquotas. O PIS e a COFINS tém
hoje mais de 100 hipoteses de aliquota zero, além de mais de 20 regimes
especiais e ha muitas exclusdes de base de calculo, beneficios fiscais e regimes
especiais;

 Cumulatividade: (ISS e parte do PIS/Cofins) e de restricoes ao
aproveitamento de créditos nos tributos nao-cumulativos (ICMS);

 Fortes restricoes ao ressarcimento de créditos tributarios acumulados pelas

emﬁresas;
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Principais Problemas do Sistema Tributario Nacional

JICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI oneram a producdo, as exportacdoes e 0S
investimentos, prejudicando a competitividade do Pais e o crescimento de
longo prazo.

JA complexidade do ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI resulta em um custo de
cumprimento de obrigacoes acessodrias elevado;

(JComplexidade do Sistema Tributario Nacional gera alto grau de litigio
entre os contribuintes e o fisco, o que nao apenas eleva os custos para as
empresas, mas também gera uma situacao de inseguranga juridica,
prejudicando os investimentos;

A Tributos por dentro e falta de transparéncia.
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Principais Problemas do Sistema Tributario Nacional

* Guerra fiscal: cobranca do ICMS no Estado de origem nas transacdes
interestaduais, o que abre espaco para a guerra fiscal entre os Estados e
prejudica as empresas exportadoras e gerou a necessidade de DIFAL, criando
problemas as empresas e contadores.

* O ISS na maioria dos casos incide no local do estabelecimento (salvo
excecoes do art. 32 da LC n? 116/2003), isso gera dificuldade na definicao do

local da incidéncia;

 Distorcdes na tributacao dos bens e servicos fazem com que a estrutura
produtiva do Brasil se organize de forma extremamente ineficiente;

e O atual Sistema Tributario gera problemas de cumulatividade, que resultam da
existéncia de tributos, o que gera grande litigiosidade;
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Modelo original do novo sistema tributario instituido a
partir da reforma tributaria: IVA: CBS + IBS

* Justica tributaria e do equilibrio: deve ser garantido tratamento equivalente
de pessoas e negodcios em situacoes semelhantes;

» Simplicidade: facilidade e seguranca juridica para o contribuinte pagar seus
tributos e cumprir suas obrigacoes acessorias;

* Neutralidade: a tributacao nao deve criar distorcdes no ambiente de
negocios;

* Transparéncia: os contribuintes precisam ter ciéncia quanto estao pagando de
tributos.

* Defesa do meio ambiente: incentivos a bens menos poluentes.
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Principais caracteristicas da CBS e IBS

(N&o cumulatividade plena: os tributos pagos ao longo da cadeia gerardo créditos imediatos,
inclusive os pagos na aquisigdo de bens do ativo fixo (maquinas, equipamentos etc.) e bens de uso e
consumo utilizados na atividade econdmica (como energia elétrica, material administrativo e
servigos de telecomunicagdo).

(legislagéo uniforme: o [BS e a CBY terdo regras muito parecidas aplicaveis em todo o territario
nacional.

(ACobranca “por fora™: os tributos ndo compordo a base de calculo deles mesmos nem a base um
do outro, tornando suas aliquotas transparentes para os cidadaos.

(ARépida devolugéo dos créditos acumulados: os créditos acumulados devidos aos contribuintes
sdo ressarcidos de forma muito répida e eficiente.
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Principais caracteristicas da CBS e IBS

1S&o cobrados sobre todas as operacdes com bens materiais ou imateriais e servicos;

S&o0 cobrados em todas as etapas da cadeia produtiva, dando direito ao crédito do
tributo pago anteriormente (nao cumulatividade);

L N&o sao cobrados nas exportacoes,

L Sao cobrados nas importacoes;

O Adotam o principio do destino (aliguota e arrecadacao vinculadas ao local do
consumo)

O Como regra geral, preveem que Unidao, Estados, DF e Municipios fixarao, por lei
ordinaria, sua aliquota propria, que sera a mesma para todas as operacdoes com
bens ou servicos em cada localidade, ressalvadas as hipoteses previstas na
Constituicao.

Nao ha previsdo de substituicdo tributaria no modelo do IBS e CBS e nem de
DIFAL.



Qp UNYFLEX

Principais caracteristicas da CBS e IBS

A manutencéao da carga tributaria global sobre o consumo;

dTornam tributacao sobre consumo menos injusta, pois adotam a possibilidade
de devolucado do imposto (cashback). Desse modo, a concessao do beneficio
fiscal é focalizada naqueles que mais precisam, em contraste com a opcao por
Isencoes por tipo de mercadoria.

dPreservam o Simples Nacional e o tratamento favorecido a Zona Franca de
Manaus;

dMantém as vinculacoes e partilhas constitucionais, como Saude e Educacao

dContém regras de transicao, mais curtas para a sociedade em geral (regime de
tributacdo) e mais longas e suaves para a partilha com estados e municipios
(sistema de partilha).

gt Brasllsal de um federalismo competitiyo para um federalismo cooperativo.
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IVA Dual — CBS + IBS



IPI ICMS (IPTU)
IE (ITCMD) ISS
| (IPVA) (ITBI)
IOF (COSIP)
IR

ITR

IGF

COFINS

PIS

CSLL

INSS

CIDE, SESC, SESI, Sal. Educ



HOJE APOS A REFORMA

CBS
FEDERAL
_ (sulbstitui PIS,
Cofins - Cofins. IOF-Seg.. IPI)

IOF- IVA Dual

Seguros . IBS
SUBNACIONAL

(sulbstitui
ICMS e 155)

ICMS
Imposto

seletivo
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Conceilto do IVA

O IVA é um imposto nao-cumulativo cobrado em todas as operacoes
onerosas do processo de producao, comercializacao, prestacao de
servicos e importacao garantindo-se, em cada operacao, o crédito
correspondente ao imposto pago na etapa anterior e nao integra a
sua base de calculo.

E um tributo neutro cuja incidéncia independe da forma como esta
organizada a producao e circulacao, de modo que o imposto pago
pelo consumidor na etapa final de venda/prestacdo de servico
corresponde exatamente ao que foi recolhido ao longo de toda a
cadeia de producao, comercializacao e prestacao de servicos.

e (8,8 % CBS) + (17,7% IBS) = 26,5 %
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O que é o modelo de IVA e racional da aliquota

uniforme



Tabela de Incidéncia do IVA

Valor da Aligquota (B)
Venda (A)
Etapal 100 10 % 10 10
Etapa 2 200 10 % 20 10 10
Produto final 400 10 % 40 20 20

Tributo Total 40



O aumento das aliquotas do IBS/CBS

Prestacao de servicos
(1.000)

IBS (28%)
Aumento efetivo da
carga tributaria em
q - relagcdao ao regime
anterior, ja que o

consumidor final nao

IBS (280
( ) ira tomar créditos

Crédito (0)

Prestacao de servigos
(1.000)

IBS (28%) n n n N3ao ha aumento da
carga tributaria, ja
ooo| mmp o
n n n créditos pelo
IBS (280) servico prestado
B =

Crédito (280)



Qp UNYFLEX

Aliquota Uniforme — LC n2 214/2025

Art. 14. As aliquotas da CBS e do IBS seréao fixadas por lei especifica do respectivo ente federativo,

nos seguintes termos:

| - a Unido fixara a aliquota da CBS;

Il - cada Estado fixara sua aliquota do IBS;

lll - cada Municipio fixara sua aliquota do IBS; e

8 2° Ao fixar sua aliquota, cada ente federativo podera:

| - vincula-la a aliguota de referéncia da respectiva esfera federativa, de que trata o art. 18 desta Lei

Complementar, por meio de acréscimo ou decréscimo de pontos percentuais; ou

Il - defini-la sem vinculac&o a aliquota de referéncia da respectiva esfera federativa.

8 3° Na auséncia de lei especifica que estabeleca a aliqguota do ente federativo, sera aplicada a

aliquota de referéncia da respectiva esfera federativa.
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Critério espacial no IBS (destino)
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Critério Espacial — CF/88

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VIl — sera cobrado pelo somatorio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacao.




Lei Complementar n? 214/2025 (Critério Espacial - IBS e CBS)

Art. 11. Considera-se local da operacao com:

| - bem movel material, o local da entrega ou disponibilizacao do bem ao destinatario;

Il - bem imodvel, bem movel imaterial, inclusive direito, relacionado a bem imovel e servico prestadc
fisicamente sobre bem imével, o local onde o imdével estiver situado; (aquecedor gas conserto outro local)
Ill - servico prestado fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruido presencialmente por pessoa fisica, c
local da prestacao do servico; (se prestado a distancia, aplica-se o inciso X)

|V - servico de planejamento, organizacao e administracao de feiras, exposicoes, congressos, espetaculos,
exibicoes e congéneres, o local do evento a que se refere o servico;

V - servico prestado fisicamente sobre bem madvel material e servigos portuarios, o local da prestacao dc
Servico;

VI - servi¢o de transporte de passageiros, o local de inicio do transporte;

VIl - servigo de transporte de carga, o local da entrega ou disponibilizacao do bem ao destinatario;

VIl - servico de exploracao de via mediante cobranca de preco ou pedagio, o territorio de cada Municipic
e Estado, ou do Distrito Federal, proporcionalmente a extensao de rodovia explorada;

IX - servico de telefonia fixa e demais servigcos de telecomunica¢ao prestados por meio de cabos, fios €
fibras, o local da instalacao do terminal;

X - demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive direitos, o local do domicilio do destinatario.

(regra residual: contador/advogado/veterinario)




Lei Complementar n2 214/2025 (Critério Espacial - IBS e CBS)

Art. 11. Considera-se local da operacao com:

X - bem ou servico nao abrangido pelos demais incisos deste artigo: (contador,
advogado etc)

a) se a operacao for onerosa:

b) 1. o local do domicilio principal do adquirente residente ou domiciliado no Pais;
ou

2. o local do domicilio principal do destinatario residente ou domiciliado no Pais,
caso o adquirente nao seja residente ou domiciliado no Pais.







Lei Complementar n2 214/2025 (Critério Espacial - IBS e CBS)
Art. 11. Considera-se local da operacao com:

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - em operacao realizada de forma nao presencial, assim entendida aquela em que
a entrega ou disponibilizacao nao ocorra na presenca do adquirente ou destinatario
no estabelecimento do fornecedor, considera-se local da entrega ou
disponibilizacao do bem ao destinatario o destino final indicado pelo adquirente:

a)ao fornecedor, caso o servico de transporte seja de responsabilidade do
fornecedor; ou

b)ao terceiro responsavel pelo transporte, caso o servico de transporte seja de
responsabilidade do adquirente;



Lei Complementar n2 214/2025 (Critério Espacial - IBS e CBS)

Art. 11. Considera-se local da operacao com:

8 32 Para fins desta Lei Complementar, considera-se local do domicilio principal do
adquirente ou, conforme o caso, do destinatario:

| - o local constante do cadastro com identificacao unica de que trata o art. 59 que
devera considerar:

a) para as pessoas fisicas, o local da sua habitacao permanente ou, na hipotese de
inexisténcia ou de mais de uma habitacao permanente, o local onde as suas
relacdes econOmicas forem mais relevantes; e

b) para as pessoas juridicas e entidades sem personalidade juridica, o local de
cada estabelecimento para o qual seja fornecido o bem ou servico.



Lei Complementar n2 214/2025 (Critério Espacial - IBS e CBS)

Art. 11. Considera-se local da operacao com:

3 39, inciso Il - na hipdtese de adquirente ou destinatdrio ndao regularmente cadastrado, o que
resultar da combinacao de ao menos 2 critérios nao conflitantes entre si, a escolha do fornecedor,
entre os seguintes:

a) endereco declarado ao fornecedor;

b) endereco obtido mediante coleta de outras informacdes comercialmente relevantes no curso
da execucao da operacao;

c) endereco do adquirente constante do cadastro do arranjo de pagamento utilizado para
pagamento da operacao; e

d) endereco de Protocolo de Internet (IP) do dispositivo utilizado para contratacdo da operacao
ou obtido por emprego de método de geolocalizacao;






Lei Complementar n2 214/2025 (Critério Espacial - IBS e CBS)

Art. 11. Considera-se local da operacao com:

3 42 Nas aquisicOes realizadas de forma centralizada por contribuinte sujeito
ao regime regular do IBS e da CBS que possui mais de um estabelecimento (...)

| - 0s servicos de que trata o inciso IX (telefonia fixa por fio/cabo) deste artigo
serao considerados prestados no domicilio principal do adquirente; e

| - para fins do disposto no inciso X (contador/advogado) e no inciso | deste
paragrafo (bem movel material), considera-se como domicilio principal do
adquirente o local do seu estabelecimento matriz.



Lei Complementar n2 214/2025 (Critério Espacial - IBS e CBS)

Art. 11. Considera-se local da operacao com:

§ 42 Nas aquisicoes realizadas de forma centralizada por contribuinte sujeito ao
regime regular do IBS e da CBS que possui mais de um estabelecimento e que nao
estejam sujeitas a vedacao a apropriacao de créditos:

| - 0s servicos de que trata o inciso IX (telefonia fixa por fio/cabo) e a locacdao de
bem movel material serao considerados fornecidos no domicilio principal do
adquirente; e

| - para fins do disposto no inciso X (demais servicos: contador, advogado etc) e no
inciso | deste paragrafo, considera-se como domicilio principal do adquirente o local
do seu estabelecimento matriz.




AAAAAAAAA @ UNYFLEX

e Principio da neutralidade;

e Nao cumulatividade do ICMS;
e Diferencas em relacao ao regime atual;
e \Vinculacao do creditamento ao pagamento



ICMS IBS e CBS

155, § 29, inciso |, CF/88

O ICMS sera nao-cumulativo,
compensando-se o que for
devido em cada operacao
com o montante cobrado em
cada uma das anteriores.

Art. 156-A, CF/88:

Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 12 O imposto serd informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

VIII - serda nao cumulativo, compensando-se o imposto devido
pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operacdoes nas quais seja adquirente de bem material ou
imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei complementar e as hipoteses previstas nesta
Constituicao;



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10668550/artigo-155-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10668094/paragrafo-2-artigo-155-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10668063/inciso-i-do-paragrafo-2-do-artigo-155-da-constituicao-federal-de-1988

27 Estados + 5.568 Municipios = Comité Gestor

COMITE GESTOR (Apenas IBS)

B recolhe C recolhe D recolhe E recolhe ao CG
C credita D credita E credita (F nao recolhe)

Regime Regular do IVA (IBS)
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Lei Complementar n2 87/96 — ICMS
Uso e Consumo X Produto Intermediario

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, &
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdoes de que tenha resultado a
entrada da mercadoria, real ou simbdlica, inclusive a destinada ao seu
USO OU consumo ou ao ativo permanente, ou o0 recebimento de
servicos de transporte Interestadual e Intermunicipal ou de
comunicacao.

§ 1° Nao dao direito a credito a entrada mercadorias ou servigcos
alheios a atividade do estabelecimento.




Ativo Permanente Bem de Bem
Vida > 1 ano Uso e Consumo Intermediario
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Creditamento no ICMS

Recorrente: KLABIN S/A

Recorrida: Estado do Parana

As telas, mantas e feltros sao adquiridos pela recorrente para
serem integralmente consumidos no processo de industrializacao
do papel, viabilizando, assim, a sua atividade fim.

Nesse contexto, verifica-se que tais materiais nao se enquadram
como de uso ou de consumo do estabelecimento, mas, como
produtos intermediarios imprescindiveis ao processo de fabricacao.

Recurso especial provido.
(STJ - REsp 1366437/PR, Rel. julgado em 03/10/2013, DJe 10/10/2013)
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Creditamento no ICMS - PR
Nao Cumulatividade

Decreto n® 7.871/2017:

Art. 26. (...)

§ 10 Entende-se como mercadoria destinada ao uso ou consumo do
estabelecimento, a que nao seja utilizada na comercializacdo e a que n&o_seja
empregada para integracao no produto ou para consumo Nno respectivo processo de
Industrializacdo ou na producao rural.

§ 11. Entende-se por consumo no processo de industrializacao ... a total destruicao
da mercadoria. (credito fisico: destruicéao !)









LC n2 87/1996 — Lei Kandir LC n2 214/2025

Art. 20. Para a compensacao a que se refere
O artigo anterior, € assegurado ao sujeito
passivo o0 direito de creditar-se do
Imposto anteriormente cobrado em
operacoes de que tenha resultado a
entrada da mercadoria, real ou simbdlica,
Inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
Interestadual e intermunicipal ou de
comunicacao.

§ 1° Nao dao direito a crédito a entrada
mercadorias ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento.

Art. 47. O contribuinte sujeito ao regime
regular podera apropriar créditos do
IBS e da CBS quando ocorrer a
extincao por qualquer das
modalidades previstas no art. 27 dos
débitos relativos as operacbes em que
seja adquirente, excetuadas
exclusivamente aguelas consideradas
de uso ou consumo pessoal, nos
termos do art. 57 desta Lel
Complementar, e as demais hipoteses
previstas nesta Lei Complementar.
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Extincio dos Débitos de IBS e CBS — LC n° 214/2025

Art. 27. Os débitos do IBS e da CBS decorrentes da incidéncia sobre
operacoes com bens ou com servigcos serao extintos mediante as seguintes
modalidades:

| - compensacao com créditos, respectivamente, de IBS e de CBS
apropriados pelo contribuinte (...) (créditos diarios/conta gréfica)

Il - pagamento pelo contribuinte; (fornecedor da mercadoria/prestador servico)

lll - recolhimento na liquidacao financeira da operacao (split payment)...

IV - recolhimento pelo adquirente. (auto split: o adquirente separa tributo e paga
fornecedor sem usar instituicao financeira)

V - pagamento por agquele a quem esta Lei Complementar atribuir

re3ﬁonsabilidade.



Apropriacao de Creditos de IBS e CBS — LC n° 214/2025

Art. 47. O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar créeditos do IBS e da CBS quando ocorrer a
extincdo por qualquer das modalidades previstas no art. 27 dos débitos relativos as operacbes em que seja
adquirente, excetuadas exclusivamente aquelas consideradas de uso ou consumo pessoal, nos termos do art. 57
desta Lei Complementar (...)

§ 1° A apropriacéo dos creditos:

| - sera realizada de forma segregada para o IBS e para a CBS, vedadas, em qualquer hipoétese, a compensacao de

creditos de IBS com valores devidos de CBS e a compensacéao de créditos de CBS com valores devidos de IBS; e
Il - esta condicionada a comprovacao da operacao por meio de documento fiscal eletronico idoneo.
§ 2° Os valores dos creditos do IBS e da CBS apropriados corresponderao:

| - aos valores dos débitos, respectivamente, do IBS e da CBS gue tenham sido destacados no documento fiscal de
aquisicao e extintos por qualquer das modalidades previstas no art. 27; ou

Il - aos valores de crédito presumido (...).
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Apropriacao de Créditos de IBS e CBS — LC n® 214/2025

Art. 47. O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar creditos do
IBS e da CBS quando ocorrer a extingcao por qualquer das modalidades ...

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nas aquisicoes de bem ou
servico fornecido por optante pelo Simples Nacional.

§ 4° Nas operacdoes em que o contribuinte seja adquirente de combustiveis
tributados no regime especifico de que trata o Capitulo | do Titulo V deste
Livro, fica dispensada a comprovacao de extincao dos débitos do IBS e
da CBS para apropriacao dos créditos.

§ 5° Na hipotese de gque trata o § 4° os créditos serdo equivalentes aos
valores do IBS e da CBS registrados em documento fiscal eletronico idoneo.
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Apropriacao de Créditos de IBS e CBS — LC n® 214/2025

Art. 47. O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar
créditos do IBS e da CBS quando ocorrer a extincao por qualquer
das modalidades ...

§ 6° O adquirente devera estornar o crédito apropriado caso o bem
adquirido venha a perecer, deteriorar-se ou ser objeto de roubo, furto
ou extravio.

§ 7° No caso de roubo ou furto de bem do ativo imobilizado, o
estorno de crédito de que trata o § 6° deste artigo sera feito

proporcionalmente ao prazo de vida util e as taxas de depreciacao
definidos em regulamento.
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Apropriacao de Créditos de IBS e CBS — LC n® 214/2025

Art. 47. O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar creditos do
IBS e da CBS quando ocorrer a extincao por qualquer das modalidades ...

§ 9° Na hipotese de o pagamento do IBS e da CBS ser realizado por meio do
Simples Nacional, guando nao for exercida a opcao pelo regime regular:

| - n&do sera permitida a apropriacado de créditos do IBS e da CBS pelo
optante pelo Simples Nacional; e

Il - serd permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS a
apropriacao de créditos do IBS e da CBS correspondentes aos valores
desses tributos pagos na aquisicao de bens e de servicos de optante

pelo Simples Nacional, em montante equivalente ao devido por meio desse
regime.



Qp UNYFLEX
Dispensa do Requisito da Extincao dos Débitos - LC n° 214/2025

Art. 48. Ficara dispensado o requisito de extincdo dos débitos para fins de
apropriacao dos créditos de que trata o caput do art. 47, exclusivamente, se nao
houver sido implementada nenhuma das seguintes modalidades de extincao:

| - recolhimento na liquidacao financeira da operacao (split payment).
Il - recolhimento pelo adquirente.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput deste artigo, a apropriacao dos
créditos ficara condicionada ao destaque dos valores corretos do IBS e da CBS no
documento fiscal eletronico relativo a aquisicao.
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Uso e Consumo - LC n° 214/2025 (Decreto n? 12.955/2026)

Art. 57. Consideram-se de uso ou consumo pessoal:

| - 0s seguintes bens e servicos:

a) joias, pedras e metais preciosos;

b) obras de arte e antiguidades de valor histdrico ou arqueologico;
c) bebidas alcodlicas;

d) derivados do tabaco;

e) armas e municoes;

f) bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos;

g) bens e servicos relacionados a aquisicao ou a manutencao dos bens de que trata
este inciso;
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Uso e Consumo - LC n® 214/2025

Art. 57. Consideram-se de uso ou consumo pessoal:

Il - os bens e servicos adquiridos pelo contribuinte e fornecidos de forma nao onerosa ou a valor
inferior ao de mercado para:

a) o proprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;

b) as pessoas fisicas que sejam sdécios, acionistas, administradores e membros de conselhos de
administracao e fiscal e comités de assessoramento do conselho de administracao do contribuinte
previstos em lei;

c) os empregados do contribuinte; e

d) os conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, das pessoas
fisicas referidas nas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso.



Art. 57, § 3° Nao se consideram bens e servicos de uso ou consumo
pessoal agueles utilizados preponderantemente na atividade economica do
contribuinte, de acordo com 0s seguintes critérios:

(1P

| - 0s bens previstos nas alineas “a” a “d” do inciso | que sejam
comercializados ou utilizados para a fabricacao de bens a serem
comercializados; (distribuidora de bebidas, teatro etc)

Il - os bens previstos na alinea “e” do inciso | que cumpram o disposto no
inciso | deste paragrafo ou sejam utilizados por empresas de seguranca,
(empresa seguranca)

Ill - 0os bens previstos na alinea “f” do inciso | que cumpram o disposto no
iInciso | deste paradgrafo ou sejam utllizados exclusivamente em
estabelecimento fisico pelos seus clientes; (clube social, academia)




Art. 57. § 3° Nao se consideram bens e servicos de uso ou consumo
pessoal ...

IV - 0s bens e servigcos previstos no inciso |l que consistam em:
a) uniformes e fardamentos;

b) equipamentos de protecao individual;

c) alimentacdo e bebida n&o alcodlica disponibilizada no estabelecimento
do contribuinte para seus empregados e administradores durante a jornada
de trabalho;




Art. 57. § 3° Nao se consideram bens e servicos de uso ou consumo
pessoal ...

d) servicos de saude disponibilizados no estabelecimento do contribuinte
para seus empregados e administradores durante a jornada de trabalho;

e) servicos de creche disponibilizados no estabelecimento do contribuinte
para seus empregados e administradores durante a jornada de trabalho;

f) servicos de planos de assisténcia a saude destinados a empregados e
seus dependentes em decorréncia de acordo ou convencao coletiva de
trabalho, sendo os créditos na aquisicao desses servigcos equivalentes aos
respectivos debitos do fornecedor apurados e extintos de acordo com o
disposto no regime especifico de planos de assisténcia a saude;




Art. 57. § 3° Nao se consideram bens e servicos de uso ou consumo pessoal ...

g) beneficios educacionais a seus empregados e dependentes em decorréncia de
acordo ou convencao coletiva de trabalho, inclusive mediante concessao de bolsas
de estudo ou de descontos na contraprestacao, desde que esses beneficios sejam
oferecidos a todos 0s empregados, autorizada a diferenciacao em favor dos
empregados de menor renda ou com maior nucleo familiar; e

h) fornecimento de vale-transporte, vale-refeicao e vale-alimentacao, sendo o0s
créditos na aquisicdo desses servicos equivalentes aos respectivos debitos do
fornecedor apurados e extintos de acordo com o disposto no regime especifico de
servicos financeiros, observada a disciplina aplicavel aos arranjos de pagamento;

V - outros bens e servicos que obedecam a critérios estabelecidos no regulamento.




27 Estados + 5.568 Municipios = Comité Gestor

COMITE GESTOR (Apenas IBS)

B recolhe C recolhe D credita e E credita e recolhe ao CG
C credita D credita (F nao recolhe)

Regime Regular do IVA (IBS)




Split Payment ?
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Creditamento no IBS e CBS - CF/88
(Regra Geral de Creditamento)

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagoes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal

especificadas em lei complementar e as hipoteses previstas nesta Constituicao;



Qp UNYFLEX

Extincdo dos débitos de IBS e CBS — LC n°® 214/2025

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

§ 52 Lei complementar dispora sobre:

Il — o regime de compensacao, podendo estabelecer hipoteses em que o aproveitamento do
crédito ficara condicionado a verificacdo do efetivo recolhimento do imposto _incidente
sobre a operacao com bens materiais e imateriais, inclusive direitos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisicoes de
bens ou servicos; ou (facultativo).

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacao financeira da operacao. (FG)
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Extincdo dos débitos de IBS e CBS — LC n°® 214/2025

Art. 27. Os debitos do IBS e da CBS decorrentes da incidéncia sobre operacbées com bens ou com
servigos serao extintos mediante as seguintes modalidades:

| - compensacao com creéditos, respectivamente, de IBS e de CBS apropriados pelo contribuinte (...)
(créditos diarios/conta grafica)

Il - pagamento pelo contribuinte; (fornecedor da mercadoria/prestador servico)
lll - recolhimento na liquidacao financeira da operacao (split payment)...

IV - recolhimento pelo adquirente. (auto split: o adquirente separa tributo e paga fornecedor sem usar
instituicao financeira)

V - pagamento por aquele a quem esta Lei Complementar atribuir responsabilidade.
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Extincio dos Débitos de IBS e CBS — LC n° 214/2025

Art. 31. Nas transacdoes de pagamento relativas a operacdoes com bens ou com
servicos, os prestadores de servicos de pagamento eletronico e as instituicoes
operadoras de sistemas de pagamentos deverao segregar e recolher ao Comité
Gestor do IBS e a RFB, no momento da liquidacao financeira da transacao (split
payment), os valores do IBS e da CBS, de acordo com o disposto nesta Subsecao.
§ 12 Os procedimentos do split payment previstos nesta Subsecao compreendem:

| - 0 procedimento padrao, de que trata o art. 32 desta Lei Complementar; e

Il - o procedimento simplificado, de que trata o art. 33 desta Lei Complementar.



- Operacao: R$ 100,00
- IBS/CBS: R$ 25,00

Informacdes reciprocas

R$ 125,00

Realizaco da operagao
Meio de pagamento
"(xyz2w)
Liquidacao
financeira da
Instituicdo 0paTenso
de

A administragao tributéria pagamemo
consultara A
a) se 0 gébito Ja fol pago; Comlte
b) se ha créditos apropriados pelo RFB Y3333 .(xyzzw)
lorqecedq que sefao atribuidos a0 . /
débito objeto do spitt Comunicagdo entre as instituigdes

"(xyz2w)
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Devolucao Personalizada do IBS e da CBS

(CASHBACK)
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CASHBACK - CF/88

Art. 156—-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilnada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera
ao seguinte:

§ 5° Lei complementar dispora sobre:

VIl - as hipoteses de devolucdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e 0s
beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda;

§ 13. A devolucao de que trata o § 5°, VIII, sera obrigatoria nas operacdes de fornecimento
de energia eletrica e de gas liguefeito de petroleo ao consumidor de baixa renda,
podendo a lei complementar determinar que seja calculada e concedida no momento da
cobranca da operacéo.
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LC n2 214/2025

Art. 112. Serao devolvidos para pessoas fisicas que forem integrantes de familias
de baixa renda:

| - a CBS, pela Uniao; e
Il - 0 IBS, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 113. O destinatario das devolucbes sera aquele responsavel por unidade
familiar de familia de baixa renda cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), e que observar, cumulativamente, 0S
seguintes requisitos:

| - possuir RENDA FAMILIAR MENSAL per capita de até MEIO SALARIO-MINIMO
nacional;

Il - ser residente no territorio nacional; e
Il - possuir inscricao em situacao regular no CPF.



CASHBACK - LC n° 214/2025

Art. 118. O percentual a ser aplicado nos termos do art. 117 desta Lei Complementar sera de:

| - 100% para a CBS e 20% para o IBS na aquisicao de botijao de ate 13 kg de gas liquefeito de petroleo,
nas operacOes de fornecimento domiciliar de energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e gas'eanalizado’e nas operacdes de fornecimento de telecomunicacées; e

Il - 20% para a CBS e para o IBS, nos demais casos.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, por lei especifica, fixar percentuais

de devolucao da sua parcela da CBS ou do IBS superiores aos previstos nos incisos | e Ill, os quais
poderao ser diferenciados:

| - em funcdo da renda familiar dos destinatarios, observado o disposto no art. 113 desta Lei
Complementar;

Il - entre 0s casos previstos nos incisos | e Il do caput.
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Imposto Seletivo
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Imposto Seletivo - LC n© 214/2025

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

- importacao de produtos estrangeiros;

| - exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

V - produtos industrializados;

V - operacoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

VIII - producao, extracao, comercializacao ou importacao de bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.
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Imposto Seletivo - LC n© 214/2025

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

§ 6° O imposto previsto no inciso VIl do caput deste artigo:

| - n&o incidird sobre as exportacbes nem sobre as operacfes com energia
elétrica e com telecomunicacges;

Il - incidira uma unica vez sobre o bem ou servico; (monofasico)
lll - n@o integrara sua propria base de calculo;
IV - integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, Il

(ICMS), 156, Il (ISS), 156-A (IBS) e 195, V (CBS);
S T



Peso, volume, teor alcodlico/de

- : Preco do pr

nicotina, quantidade ¢ prodhito

‘ Tributacao alterada por mudancas
nas caracteristicas do produto que Incide sobre todas as caracteristicas
foram consideradas na definicao da do produto que estao refletidas no
aliquota (ex. quantidade de nicotina preco

ou etanol no produto)

Mais simples, mas pode ser
ineficiente e desincentivar melhorias
de qualidade/nocividade que
aumentem o preco

Mais complexa, mas mais assertiva
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Caracteristica do Imposto Seletivo

* Ao contrario do IBS e CBS, o Imposto Seletivo — IS possui carater regulatorio e

extrafiscal, incidéncia monofasica e instituicio por lei complementar. E
ferramenta de politica publica.

* O Imposto Seletivo foi criado com o objetivo de desestimular o consumo de
mercadorias e servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

* Cabera a lei complementar detalhar sobre quais mercadorias e servicos o
Imposto Seletivo incidira.

* O IS nao tem sua incidéncia delineada “em funcdo da essencialidade” do
produto, mercadoria ou servico, como ocorre em relacao aos atuais ICMS e
IPI, nos termos dos arts. 155, §29, lll e 153, §39, | da CF, respectivamente, mas
em razao da nocividade do bem ou servico.
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Caracteristica do Imposto Seletivo

* O Imposto Seletivo nao tem o objetivo de arrecadar, sua cobranca devera ocorrer na exata medida
do necessario para influenciar as praticas de consumo dos individuos, induzindo-os a deixar de
consumir ou a reduzir o consumo de bens e servicos nocivos, conforme os objetivos da politica
publica respectiva.

* O Imposto Seletivo incide sobre atos de consumo, e nao a industrializacao, importacao, extracao ou
comercializacao (nao incide sobre processo produtivo);

* Considera-se ocorrido o fato gerador na primeira etapa da cadeia, de producao ou importacao, as
movimentacoes do produto sao realizadas com suspensao do IS (por exemplo, do estabelecimento
produtor para o distribuidor), e controladas por um sistema de entrepostos em que todos os
agentes da cadeia sao registrados, até que o produto seja liberado para o consumo. Nesses casos,
cabe ao agente que colocou o produto em circulacao efetuar o recolhimento do IS.
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Imposto Seletivo— LC n2 214/2025

Art. 409. Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso VIl do art. 153 da CF/88, incidente sobre a producao,

extracao, comercializagao ou importagao de bens e servigos _

§ 12 Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a saude ou ao meio ambiente os bens
classificados nos cddigos da NCM/SH e o carvao mineral, e os servicos listados no Anexo XVII, referentes a:

| - veiculos;

Il - embarcacdes e aeronaves;

lll - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcodlicas;

V - bebidas acucaradas;

VI - bens minerais;

VIl - concursos de progndsticos e fantasy sport.

§ 22 Os bens a que se referem os incisos l e . do § 12 estao sujeitos ao Imposto Seletivo quando acondicionados em
embalagem primaria, assim entendida aquela em contato direto com o produto e destinada ao consumidor final.







ANEXO XVIT
BENS E SERVICOS SUJEITOS AOQ IMPOSTO SELETIVO

Velculos

g87.03; 8704 .21 (exceto os caminhdes) ; 8704 .31 (exceto os
caminhdes) ; 8704.41.00 (exceto oOs caminhdes) ; B704.51.00
(exceto o©os caminhdes) ; 8704 . c0.00 (exceto o©0s caminhdes) ;
8704 .90.00 (exceto os caminhdes)

Aeronaves e Embarcacdes

8802, exceto o cbdigo B8802.60.00; embarcages com motor
classificadas na posicgioc 8903

Produtos fumigenos

2401; 2402; 2Z2403; 2404

Bebidas alcdoolicas

2203,; 2204; 2205; 220a; 2208

Bebidas acucaradas

2202.10.00

Bens minerais

Z2601; 2705%.00.10; 2711.11.00; 2711.21.00

Concursos de prognosticos

Fantasy sport




° \

Bens prejudiciais a saude




' ' | i . . . i ' i | § . 3
(ndo incluidas no Anexo XVIII) .

2202.99.00: Outras bebidas
nao alcoodlicas, contendo
adicao de acucar ou de
outros edulcorantes ou
aromatizadas

2202.90.00: Bebidas 2009.11.00: Sucos de frutas
energeticas industrializados (sem gas)

2202.90.90: Bebhidas mistas
(como misturas de sucos e
refrigerantes)

2202.90.10: Chas gelados 2202.90.30: Bebidas
adocados esportivas
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Produtos primarios e semielaborados
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Produtos primarios e semielaborados.

*A EC n? 132/2023, no art. 132 estabeleceu que os Estados
que possuiam, em 30/04/2023, fundos destinados a obras de
infraestrutura e habitacao custeados com recursos de
adicionais do ICMS poderao instituir uma nova contribuicao
sobre produtos primarios e semielaborados.

e Esta contribuicao sera cumulativa e podera ser exigida pelo
Estado de origem das operacoes com tais bens, de forma
desvinculada do IBS. A sua exigéncia sera valida até 2043.



Art. 136. Os Estados que possuiam, em 30/04/2023, fundos destinados a investimentos em obras de
infraestrutura e habitacdo e financiados por contribuicoes sobre produtos primarios e
semielaborados estabelecidas como condicao a aplicacao de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155, |, da CF/88, poderao instituir
contribuicoes semelhantes, nao vinculadas ao referido imposto, observado que:

| - a aliquota ou o percentual de contribuicao nao poderao ser superiores e a base de incidéncia nao
podera ser mais ampla que os das respectivas contribuicoes vigentes em 30/04/2023;

Il - a instituicdo de contribuicao nos termos deste artigo implicara a extincao da contribuicao
correspondente, vinculada ao imposto de que trata o art. 155, Il, da CF/88, vigente em
30/04/2023;

Il - a destinacdo de sua receita devera ser a mesma das contribuicdes vigentes em 30/04/2023;

IV - a contribuicdo instituida sera extinta em 31/12/2043.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art155ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art155ii
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Obrigado !
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Faca a diferenca na administracao publica com a gente!
Nos vemos no proximo curso!



